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Excma. Corte Suprema:

OSCAR MARIO JORGE, en representacion de la
PROVINCIA DE LA PAMPA, de acuerdo a lo establecido por el articulo 81
de la Constitucién Provincial y los articulos 121 y 122 de la Constitucién
Nacional, con domicilio real en su despacho sito en el segundo piso de la
Casa de Gobierno de la Ciudad de Santa Rosa, Provincia de La Pampa,
con el patrocinio letrado del Fiscal de Estado de la Provincia, Josg
ALEJANDRO VaANINI (CUIT 20-21429011-2), y de los DRES. GREGORIO BADENI
(CUIT 20-08275060-7) ¥ CARLOS JOSE LAPLACETTE (CUIT 20-25750686-0)
constituyendo domicilio en calle Reconquista 609 piso 8vo. (Estudio

Badeni, Cantilo, Laplacette & Carricart) de esta ciudad, a V.E. me

presento y muy respetuosamente digo:
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Que acredito la representacion invocada mediante
copia del Certificado de la Secretaria Electoral Provincial del que surge
haber sido electo Gobernador de la Provincia de La Pampa y copia del acta
de asuncién; y, la del Fiscal de Estado con la copia del Decreto de

designacion N° 16/11.

OBJETO

En el caracter invocado, vengo por el presente a
promover demanda, en los términos del articulo 127 de la Constitucién
Nacional, en contra de la Provincia de Mendoza, con domicilio en la calle

Peltier piso 4°, de la Ciudad de Mendoza (Mdza).
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A través de esta presentacion, solicita que V.E. dicte

sentencia con los siguientes alcances:

- Se declare el incumplimiento de la Provincia de
Mendoza al punto 3ro. de la sentencia dictada el 8 de diciembre de 1987 en
la causa L 195 (LA PAMPA, Provincia de ¢/ MENDOZA, Provincia de s/
Accion posesoria de aguas y regulacion de usos”), es decir, a la obligacion
de negociar y celebrar de buena fe convenios para regular los usos del rio
Atuel.

- Se declare el incumplimiento de la Provincia de
Mendoza a distintos puntos de los convenios celebrados en los afios 1989
y 1992, y se considere la maliciosa demora en el tratamiento y el posterior
rechazo del convenio marco de 2008, como un nuevo incumplimiento a la
sentencia de la V.E. en el expediente L 195 y a las obligaciones asumidas

en los convenios anteriores,

- Se declare el incumplimienta, por parte de la
Provincia de Mendoza, a distintas normas constitucionales y de derecho
internacional aplicables a la relacion que las Provincias de La Pampa y
Mendoza mantienen por la cuenca del Atuel (v.gr., afectacion del derecho
humano al agua, del principio de crecimiento armonico y equilibrado entre

las provincias, etc.).

- Se declare la presencia de dano ambiental como
consecuencia de los anteriores incumplimientos y se ordene el cese y su

recompaosicion.

- Se fije un caudal fluvioecologico en forma inmediata,
estableciendo al efecto cantidad y calidad minima del agua a ingresar al

territorio pampeano, teniendo en cuenta el derecho humano al agua, el




principio de crecimiento arménico y equilibrado entre Provincias y los |
derechos que le corresponden a la Provincia de La Pampa sobre sus

recursos naturales.

- Se fije un caudal ambiental, tanto en lo que hace a la
cantidad como a la calidad del agua que debe ingresar al territorio
pampeano, y se disponga la realizacion de las obras para alcanzar el

mismo, asi como los plazos de ejecucion.

- Se ordene a la Provincia de Mendoza la realizacion
de obras para optimizar la utilizacién del recurso agua en su sistema de
riego.

- Se condene a indemnizar los perjuicios sufridos con
motivo de los citados incumplimientos en los que incurrié la provincia de
Mendoza, tomando como base el estudio de la UNLPam., denominado
Cuantificacion del Dafio Ambiental, que se ofrece como prueba, y aquellos

que se padezcan hasta la efectiva concrecién del caudal ambiental.

- Se disponga la creacion de un Comité
Interjurisdiccional para la cuenca del Rio Atuel, con la participacion del
Estado Nacional, a fin de administrar, como autoridad maxima, la utilizacion
del agua en la cuenca, a los efectos ambientales y productivos, y con cargo
de suministrar informacién en forma periédica a la Corte Suprema de

Justicia sobre el cumplimiento de su sentencia y secuelas necesarias.

- Se prohiba a la provincia de Mendoza llevar adelante
cualquier tipo de accién u obra sobre el Rio Atuel y sus afluentes, que
implique una alteraciéon de la cantidad o calidad del agua que debe llegar a
la Provincia de La Pampa, sin |la previa autorizacion del Comité de cuenca
a crearse.




- Se ordene al Estado Nacional brindar colaboracion |
econdmica, financiera, técnica y toda otra asistencia que resulte necesaria,
para implementar las obras cuya realizacion se disponga tanto en la
sentencia definitiva como en la etapa de ejecucion.

Todo ello, de conformidad con los antecedentes de
hecho y de derecho que seguidamente relaciono.




V.-

COMPETENCIA

La Provincia de La Pampa recurre ante este
Excelentisimo Tribunal, una vez agotados todos los intentos por lograr una
solucién consensuada al conflicto que mantiene con la Provincia de
Mendoza; provincia vecina que ha incurrido en reiterados incumplimientos
de la sentencia dictada por V.E. el 8 de diciembre de afio 1987 en la causa
L 195 ("LA PAMPA, Provincia de ¢/ MENDOZA, Provincia de s/ Accion
posesoria de aguas y regulacion de usos”), asi como de distintos acuerdos

y convenios celebrados por ambas provincias |luego de esa sentencia.

La Provincia de La Pampa tambien sostiene que la
FProvincia de Mendoza se encuentra incursa en multiples violaciones de
normas juridicas imperativas dictadas por organismos nacionales e

internacionales con posterioridad a la sentencia de 1987.

En el anterior proceso que involucro a las provincias de
La Pampa y Mendoza, V.E. sefialo que el delicado equilibrio del sistema
federalista, que asegura la armonia y el respeto reciproco de los estados
provinciales -y la de éstos con el poder central- requeria que, como medio
de garantizar la paz interior, este Tribunal interviniese para resolver las
querellas entre estos organismos auténomaos parte del cuerpo de la Nacion,
en ejercicio de las facultades que le conciernen como intérprete final de la
Constitucién y con la sola exigencia de que tales quejas asumieran la
calidad formal de una demanda judicial.’

En ese mismo proceso, se explicd que los conflictos
interestatales, en el marco de un sistema federal, asumen un caracter
diverso al de otros casos en que participan las provincias y cuyo
conocimiento también corresponde de manera originaria al Tribunal. No se

' Fallos 310:2478, cons. 63 con cita de Fallas 185:83.
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trata de una “causa civil” en el concepto desarrollado por las leyes
reglamentarias de esa competencia, por ejemplo la ley 48 o el decreto-ley
1285/58 y tal como la concibié la jurisprudencia de esta Corte, ni de una
controversia de las gue ordinariamente resuelven los jueces y cuya
decisién les compete por el articulo 116 de la Constitucién Nacional; l.'aI

competencia originaria en estos casos requiere tan solo un conflicto entre |
|

diferentes provincias producido como consecuencia del ejercicio de los
poderes no delegados que son el resultado del reconocimiento de su|
autonomia ’ [

El articulo 127 de la Constitucion ha sido considerado

la clave, y a la vez el instrumento adecuado para el cumplimiento de

aspectos esenciales de la garantia del principio federal, la Corte Suprema
tiene la obligacion de utilizar tan delicado instrumento para cumplimentar
su invalorable misién de guardian y custodio de aquélla, y por ende, del |
principio federal, asegurando en los hechos la unién y la paz interior en la |
familia federativa argentina. Esta competencia de la Corte Suprema no

puede ser circunscrita y encerrada dentro de los limites y alcances de una

simple v ordinaria contienda judicial, sino que debe ser encarada por
nuestro _mas Alto Tribunal de Justicia también en el mas alto nivel

institucional.*

De cualquier forma, aun cuando se entendiese gque las
demandas promovidas en los términos del articulo 127 de la Ley

Fundamental son una causa judicial de las enumeradas en su articulo 116",
la competencia originaria y exclusiva de V.E. resultaria impuesta por el

‘ De modo aln mas enfatico, en su voto disidente, el Ministro Fayt considerd que la
jurisdiccién dirimente de Ia Corle Suprema es muy diversa a la establecida por los
articulos 116 y 117 para su actuacién como un tribunal de justicia (cons, 5°).

* LINARES QUINTANTA, Segundo V,, "La Corte Suprema de la Nacién. La Garantla de!
Principio Federal y el Articulo 102 de la Constituclén Nacienal”, en Anales, Academia
Macional de Ciencias Morales y Politicas. tomo X1, 1982,

* Conf. BIDART CAMPOS, Germdn J., Manual de la constilucién reformada, Bs. As.,
1696, Tome |, p. 448
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articulo 117 de la Ley Fundamental, al tratarse de una causa que involucra
a dos Estados Provinciales.
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V.-

INTRODUCCION

El agua es una necesidad indispensable para la vida
del hombre, se relaciona directamente con la salud y es un recurso
indispensable para mantener o reestablecer los ecosistemas. También
resulta indispensable para la produccion economica y el desarrollo cultural,
Permite satisfacer las necesidades basicas de subsistencia, como la
bebida, el alimento o la salud. Ademas de permitir la subsistencia humana,
el agua sirve para generar y mantener los bienes que permiten la calidad
de vida moderna, realizar actividades recreativas, culturales y religiosas, e
incluso sostener de manera adecuada el ambiente o entorno. Todos estos
aspectos integran la vida de las personas, en lo individual y social,
posibilitando la dignidad del hombre.

Explicando estas caracteristicas del agua, el Tribunal
Constitucional de Costa Rica senalo que "la escasez, la falla de acceso o
disponibilidad y la contaminacion de ese liquido preciado provocan el
empobrecimiento de los pueblos y limita el desarrollo social en grandes
proporciones. Consecuentemente la proteccion y explotaciéon de los
reservorios de aguas sublerraneas es una obligacién estralégica para
preservar la vida y la salud de los seres humanos y, desde luego, para el
adecuado desarrollo de cualguier pueblo... actualmente, se ha reconocido
el deber de preservar, para las generaciones futuras, una condiciones de
existencia al menos iguales a las heredadas (desarrollo sostenible), por lo
que las necesidades del presente deben ser salisfechas sin compromeler
la capacidad de las fuluras generaciones para hacerlo con los propios
(Principio 2 de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972). En esencia, el agua,
desde un punto de vista econtmico y ecolégico, es un bien preciado,

puesto que es indispensable para cualquier actividad humana (industrial,

agricola, doméstica, comercial, servicios, elc.), como fuente de energia,




43 -

maleria prima, via de transporte, soporie de aclividades recrealivas y
elemento constitutivo para el mantenimiento de los ecosistemas
naturales....”?

De ese recurso preciado, mi mandante se ha visto
privado como consecuencia de la conducta desplegada por la Provincia de
Mendoza, quien a través de sus acciones y omisiones, ha truncado el
desarrollo humano en el oeste pampeano, ha ocasionado cuantiosos dafnos
econémicos, sociales y culturales, y ha dado lugar a un inmenso dafio

ecologico alun en curso.

En la presente causa se denuncia ante V.E, que la
Provincia de Mendoza ha incumplido la sentencia dictada en el afio 1987
en la causa L 195, asi como distintos acuerdos celebrados con
posterioridad a esa sentencia, algunos de ellos homologados en el mismo
proceso. Ademas, la provincia demandada ha transgredido una larga serie
de normas nacionales e internacionales, lo que da una naturaleza

claramente antijuridica a su proceder.

A raiz de su comporiamiento antijuridico, la Provincia
de Mendoza ha generado y continia produciendo importantes dafios a
derechos humanos, ecolégicos y ambientales, ademas ha vulnerado
derechos sociales, culturales y econdomicos en el territorio pampeano, los
cuales deberan ser remediados e indemnizados.

En este conflicto el Estado Nacional no puede
permanecer ajeno. El tiene una responsabilidad histérica en los perjuicios
sufridos por la Provincia de La Pampa, por cuanto las principales
condiciones para la posterior produccién de los dafos tuvieron lugar
cuando él se encontraba a cargo de velar por los derechos de los
habitantes del por entonces territorio nacional de La Pampa. Ademas de

% Resolucién 1923-2004, 25.02.2004:




1

esa responsabilidad histdrica, cabe sobre el Estado Nacional la obligacion
legal y constitucional de contribuir al reestablecimiento del medio ambiente,

situacion que impone su participacién en €l presente proceso.
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vl.'

ANTECEDENTES

1.- La cuenca del Atuel

1.1.- La Cuenca Superior

La provincia de La Pampa, ubicada en la region central
de la Republica Argentina, integra parcialmente el colector de la vertiente
oriental de los Andes aridos, denominado Vinchina-Bermejo-Desaguadero-
Salado-Chadileuvi-Curact-Colorado. Su longitud aproximada es de 1.200
Km y sirve de desaglie a una vasta superficie que alcanza a 248.000 km?,
distribuidos entre las provincias de Catamarca, La Rioja, San Juan,
Mendoza, San Luis, La Pampa, Buenos Aires y Rio Negro.

El rio Atuel es el afluente mas austral de la cuenca
hidrografica interjurisdiccional de los rios Desaguadero-Salado-Chadileuva-

Curaco. Desde el punto de vista politico, el valle del rio Atuel atraviesa los |
Departamentos mendocinos de Malargle, San Rafael y General Alvear el
ingresa a la Provincia de La Pampa por los Departamentos Chalileo y
Chical Co con un tramo final que se une al rio Salado-Chadileuvl en el
angulo noroeste de la provincia.

La cuenca es alimentada fundamenlalmente por
precipitaciones nivales, cuya enorme masa, de una altura media superior a
los cuatro mil metros, se interpone en el desplazamiento del flujo del aire
himedo proveniente del oceano pacifico. La cordillera marca, asimismo, la
diferente distribucion estacional de las precipitaciones: maxima invernal en
la alta cordillera y lluvias escasas y preferentemente estivales en las
llanuras pedemontanas orientales.

Los mayores caudales descienden de la cordillera en

primavera y verano, cruzando el territorio de las provincias de Mendoza y




-16-

La Pampa como rios aléctonos, los cuales se articulan con sus colectores
para llegar, de modo eventual, al Rio Colorado y de alli al océano Atlantico.

PROVINCIA DE LA PAMPA
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS
Cuenca Interprovincial del Rio Atuel

Mendoza

Agostn X111

La cuenca de Atuel tiene sus nacientes en el sector
centro - oeste de la provincia de Mendoza entre los paralelos 34° y 35° de
latitud Sur, y entre los meridianos de 67° y 70° 30' de longitud Oeste. Su




sl

superficie total es de aproximadamente 39.404 kilometros cuadrados®, |
mientras que su caudal medio histérico es del orden de los 32 m’/s en la

estacion de aforo La Angostura.”

La cuenca del Atuel limita al norte con la subcuenca
del rio Diamante, al este con el area semidesértica de General Alvear, al
sur con las cuencas de la Laguna de Llancanello y del Rio Colorado (con
su afluente, el Rio Grande) y al ceste con la Cordillera de los Andes. En el
territorio pampeano, la subcuenca del rio Atuel se delimita por el ceste con
la meseta basaltica, al sur con la prolongacién de esa area mesetaria y por
el este con la cuenca del rio Desaguadero.

El rio Atuel tiene un desarrollo ceste-este, atravesando
distintos ambientes geograficos, desde areas de montafa en la cordillera
de los Andes con picos que superan los 5.000 metros sobre el nivel del

ar, hasta su tramo final conformado en una llanura semidesértica con
cotas de 400 metros sobre el nivel del mar, En la zona del noroeste
pampeano predomina la estepa desértica-semidesértica occidental

caracterizada por un paisaje semiarido de geoformas medanosas,

® En la sentencia de V.E del afio 1987 a la causa L 195, figura el estudio hecho por los
peritos, a pedido de La Pampa, mediante el cual se determina la superficie de |la cuenca.
El perito Geégrafo, Dr. Alfredo Siragusa define: “....tras un extenso estudio de las
caraclerlsticas que abarca la delimitacién fisica. La superficie atribuible y la
caracterizacion de (as secciones en que la divide conforme a la ciencia geograﬂca ¥
geomorfoldgico, concluye que: &) la cuenca del rio abarca un total de 54.800 Km® de los
cuales 36.600 estdn ubicados en territerio mendocing y 18.200 en territorio
pampeano,

Los pentas fummrérpreres al igual que los hidrélogos y los hadmgedfogas indican
un total de 30.115 Km® para toda la superficie de la cuenca, de los cuales 24.222 se
encuemntran en Mendoza y 5880 a La Pampa.

La subsecmtar!a de Recursos Hidricos de La Nacién determina una superficie de
cuenca de 38898 km’ para el rio Atuel.

Esta gran diferencia entre los lamafios de las cuencas se debe a la dificultad de
delerminar los lImites de la cuenca, principalmente, esto ocurre en zonas dénde se
confunden los cauces, como es el caso de la zona de la meseta basdltica, donde se
desp.raza el rio Atuel,

" Se trata de los caudales correspondientes al periode 1987/2013, aforados en la estacion
Angostura. A ellos deberia sumarsele importantes pérdidas en el sector de Las Juntas
(aproximadamente del 30%). Historicamente, ademas, esas cantidades se duplicaban con
las aguas provenientes del Rio Diamante; aspecto sobre el cual luege volveremos,
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delimitadas al oeste por la denominada meseta basaltica, conocida como
barda del Atuel, geoforma que actia como umbral occidental para la
escorrentia del rio.

Se pueden distinguir con claridad los tres sectores que
integran la subcuenca del Atuel: superior, medio e inferior. El primero se |
extiende desde las nacientes en la cordillera, en la laguna del Atuel, hacia
el sudeste recibiendo por su margen derecha el principal afluente: el rio
Salado, lo cual ocurre en la zona conocida como “Las Juntas”, sitio donde
se produce una gran pérdida de caudales por infiltracién (alrededor del
30% del caudal total)

Posteriormente cruza el macizo montafioso de Sierra
Pintada, a lo largo de aproximadamente 60 kildbmetros, dando lugar al curso
medio. En este tramo hay un marcado descenso de cotas que van desde
1235 metros sobre el nivel de mar en El Nihuil, hasta llegar a Valle Grande
donde la cotla es 745 metros sobre el nivel del mar. Esa caracteristica

favorecid la instalacion de los distintos emprendimientos hidroenergéticos
sobre el rio. |

Luego de Las Juntas, tiene lugar el Sistema Los
Nihuiles. Se trata de un complejo de embalses con una capacidad instalada
de 2652 MW, estd conformado por tres represas y tres plantas
generadoras de energia hidroeléctrica (Nihuil I, Nihuil Il y Nihuil 111), asi
como por un dique compensador. El Sistema Los Nihuiles cubre una
longitud total de cerca de 40 km y una diferencia de altura de entre 440 m y |
480 m.

El Embalse El Nihuil es un lago ariificial formado sobre
el rio Atuel en el sur de la provincia de Mendoza, Argentina. Fue
inaugurado en 1947 y sirve tanto para regadio como para generacion de
electricidad; sus 9.600 hectareas hacen de éste el embalse mas grande de
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la provincia de Mendoza. Se encuentra en el departamento San Rafael, a
85 kilometros de la ciudad haménima.

Al salir de Valle Grande, el Atuel inicia una especie de
arco que lo aproxima al rio Diamante, al cual se unia por medio del arroyo
Las Aguaditas hasta 1808, para luego tornar hacia el sudeste y alimentar a
las zonas de riego de Colonia Las Malvinas, Goudge, La Llave, Villa Atuel,
Atuel del Sur, Real del Padre, Colonia Alvear, Bowen, Colonia San Pedro
del Atuel y Carmensa.

2.- El area de riego en Mendoza

Tal come hemos indicado, una de las principales
caracteristicas de la cuenca del Autel es su utilizacién con fines de riego en
sus seclores altos y medios. El area de riego se ubica en los
departamentos de Malargie, San Rafael y General Alvear, se desarrolla en
forma de arco con su parte central y sudeste ensanchada, y convexa hacia
el noreste donde presenta comportamientos diferentes en los extremos,

distribuye el recurso hacia ambas margenes, en su recorrido.

Para ello existen no menos de dieciséis tomas de
diferentes caracteristicas hidraulicas, las que podemos dividir en dos
grupos, las que se sitian aguas arriba del Dique El Nihuil, y las de aguas
abajo del dique.

Las primeras corresponden a los canales El Sosneado,
Cohiueco y La Junta, alojados en la parte superior de la cuenca, mas alta.
El segundo grupo de tomas genera los canales Boers y Kraff, Arroyo,
Correas, Perrone, Babacci, Regueira, Concesion Las Arabias, lzuel, Real
del Padre, Jauregui, Atuel Sud, Nuevo Alvear y San Pedro, totalizando
trece tomas, que sirven a la parte llana de la cuenca.
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Al salir de la sierra en Rincon del Atuel, el rio se dirige
en direccion Oeste — Este, y con ligeras variantes alcanza General Alvear,
donde modifica su rumbo en direccion Sur - Sudeste. La gran area de riego
se ubica a ambas margenes del Atuel, la misma carece de un esguema
geométrico racional, y se compone de un sistema de canales, en general

constituido por tomas directas del rio, las que son excavadas en tierra.

De acuerdo con los datos del Censo Nacional
Agropecuario del afio 2002, existian en Mendoza 30.656 hectareas de
explotaciones agropecuarias, de ellas el 22 6% estaba localizado en el
departamento de San Rafael y un 9% en el Departamento de Gral. Alvear,
lo que totaliza aproximadamente unas 9.592 has.

El siguiente cuadro, elaborado por la Secretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia de La Pampa, permite visualizar la
informacion disponible acerca de las explotaciones que tienen |lugar en |a

Provincia de Mendoza en el ambito de la cuenca del Atuel.

Censo 2002
Fre. INDEC Expl. Agrop. VIT FRUTALES HORTICULTURA | FORESTALES

| has { % | has % hias % hias % has %
San Rafael 6924 22,6 152404 11,4 358432 17,6 20033 5,9 ¥2053 19,5
G. Alvear 2759 g.0 52244 3,4 124325 6,1 474.3 1.4 6341 5,6
Cuenca Atuel 0683 316 20464,8 153 482757 238 247756 7.3 2839.4 251
Total Pela 30656 100,0 1338899 100,0 2031977 1000 33906,7 1000 113340 100,0

Datos existentes en la Web de la Direccion de Estadistica e Investigaciones Econdmicas de
Mendoza 201072011

Explot. Frutales Frutales Hortieultura Herticultura

Agrop. Wid has,  Vid % has. % has. i Forestales
San Rafasl 181306 10,9 465419 19.2 1683 4 4.5
G, Alvear 5028,2 3.4 138595 5.7 756,3 .0
Cuenca Sin datos sin datos
Atuel 211588 14,3 G6040L.4 4.9 24357 6,6
Total Pcia. 148177,9 100,00 2438733 100,0 371998 100.0

Motas:
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* Horticultura: predominio de Tomale, ajo, cebolla, papa, lechuga, acelgs
¢ Forestal: predominio de Alamo, eucalipto, sauce dlamo

* El dltime Censo Agropecuario realizado es del afio 2008, sin embargoe sus dalos no han
sido publicados por el INDEC, en virlud a las falencias que el misme presentd por el
confliclo entre &l Gobierno Nacional y distintos seclores agropecuarios.

® Los datos de la Provincia de Mendoza resultan deficientes, en virtud a las constantes
dificultades gue La Pampa ha encontrado en todo momento para acceder a la informacian,

La siguiente imagen satelital permite advertir el
desarrollo de las areas de riego en los departamentos de Malarglie, San
Rafael y General Alvear de la Provincia de Mendoza.




3. El Atuel en la Provincia de La Pampa

La ditima localidad de importancia atravesada por el
Rio Atuel en la provincia de Mendoza es Carmensa, también llamada San
Pedro del Atuel. A partir de alli, y en los aproximadamente 170 kilémetros
que la separan del limite con la provincia de La Pampa, el rio se divide en
diversos brazos, lo que denota la instalacion de un régimen de llanura

terminal. Luego en el margen del rio aparecen areas de estancamiento y de
amplios derrames laminares.

El ingreso del Atuel a la Provincia de La Pampa tiene
lugar a través de un delta, destacandose los brazos denominados Atuel
propiamente dicho, Butalo, de los Ingenieros, de la Barda y otros menores
ya en el noroeste de La Pampa. En la actualidad, a raiz de la utilizacién
del rio por parte de Mendoza, el Unico brazo activo que ingresa a la
provincia en forma periédica es el arroyo de la Barda, que pasa proximo a
la poblacion de Algarrobo del Aguila.

En su recorrido por la provincia de La Pampa, el Atuel
atraviesa terrenos caracterizados por la baja pendiente, favoreciendo la
acumulacion de agua en espejos de relativa escasa profundidad, pero de
elevada superficie, denominados genéricamente Bafados del Aluel.

El rio también forma lagunas, siendo la mas importante
la laguna Uncal, al sur oeste de la localidad de Algarrobo del Aguila. Cerca
de la localidad de Puelches, al sureste de la confluencia con el rio Salado,
también forma importantes lagunas entre las cuales se destacan por su
superficie y uso: la Urre Lauquen, La Dulce, La Amarga La Brava, La
Leona, La Florida y La Juliana. Estas lagunas operan como un subsistena
de cubetas, en las cuales al llenarse y rebasar una, recién se activa la
siguiente, La Amarga, por ser la ultima de ellas, es el verdadero nivel de
base del sistema.
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El drea en su conjunto se conforma en un gran
humedal, en el cual habitan diversas especies de mamiferos, aves, reptiles,
anfibios y peces, conformando, junto con la flora, ambientes proveedores
de importantisimos bienes y servicios ecosistémicos.

Sobre |a existencia de este humedal existen noticias
desde las épocas del Virreinato, tal como lo destaca Difrieri en su Historia
del rio Atuef, donde recopilé diversos relatos de viajeros en travesias por
la zona del Atuel. Entre ellos se destaca la expedicién realizada desde
Chile por Luis de la Cruz.

En el informe completo elaborado por el Dr. Difrieri, el
cual se encuentra incorporado en la causa L 195, senala que "El primero es
el viaje de Luis de la Cruz, que atraviesa tres cursos de agua caudalosos
después de haber atravesado el arroyo Potrol, en direccion al naciente y a
la latitud aproximada de Limay Mahuida actual dice: 'Este rio /Chadileubu/
es de bastante agua, su ribera es de enea o batru y carrizo; por ambas
partes forma preciosas islas, sus aguas muy claras. Hay abundancia de
cisnes, coscorobas, flamencos, patos, cuervos, garzas y oftras muchas
aves. En la ribera hay cerdos alzados, todos estos contornos a cuanto
alcanza la vista son tupidos de arbustos y poco pastosos.™

Las fuentes consultadas por Difieri también hacen
referencia a la vegetaciéon abundante en carrizales, junco y totoras y a la
extension de las margenes del area Atuel-Chadileuvl, que alcanzaban
hasta 50 km. de ancho."

La existencia y caracteristicas de este humedal se han
visto severamente alteradas por modificaciones antrépicas de la cantidad y

* DIFRIERI, Horacio A Histaria del rio Aluel Buenos Aires, 1980, UBA

° DIFRIERI, Horacio A., Estudio de investigacién historica de Ia cuenca del rio Atuel, p. 8.
" |bidem, p. 10.
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continuidad del flujo que circula por el rio, el cual ha sido recurrentemente

cercenado.

Luego de los Banados del Autel, el sistema hidrico se
une a los rios Salado y Chadileuvd, los que continian en una faja aluvial |
definida por una depresion diagonal originada en una falla tectonica que se
desarrolla desde la zona denominada Barados del Atuel, hacia el sur
formando las lagunas someras Urre — Lauquen, Laguna Dulece y Laguna
Amarga y otras salinas o salares que son restos de antiguas lagunas. Este
sistema posee un comportamiento complejo: el rio Salado ingresa con
rumbo Noreste — Sudoeste y se mantiene a lo largo de 37 km., hasta llegar
al conjunto de humedales y cuerpos de agua desde los cuales continda
como rio Chadileuvi, pasando frente a la localidad de La Reforma, y
descargando sus aguas en las Lagunas Dulce y Urre — Lauquen. Al superar
esta ultima, el rio Chadileuvu escurre por un cauce pedregoso que recibe el
nombre de Curacd (agua de la piedra), pasa frente a Puelches,
atravesando la Laguna La Amarga y luego al llamado "Bafado de Alonso”
de aproximadamente 7,5 km. de longitud en cuyo extremo se encuentra el

Tapon de Alonso.

El Tapon de Alonso es un digue construido en el rio
para evitar que sus aguas, de una marcada salinidad, alcancen las aguas
de| Rio Colorado vy, con ello, afecten miles de hectareas de riego en la
Provincia de Buenos Aires. Precisamente a fin de evitar ese dafo a esta
provincia, La Pampa ha aceptado sacrificar una importante cantidad de

hectareas a las cuales derivan las aguas saladas en caso de crecidas

Vemos asi que el Atuel forma parte de un gran
sistema, en el que se interrelacionan mas del 20 % de los recursos hidricos
del pais, desde los primeros afluentes del Desaguadero en la Provincia de

La Rioja, hasta la desembocadura del Rio Colorado en el océano Atlantico,
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2.- Breve historia de la utilizacion unilateral de la

cuenca del Atuel por parte de Mendoza en

forma previa a 1987:

1. El uso intensivo del agua por el hombre a fin de
promover el desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, en zonas con oferta limitada de este recurso. ha producido
alteraciones de los regimenes fluviales naturales. Se ha llegado, incluso, a
regular artificialmente los caudales, como resultado de la construccion y
operacion de obras hidraulicas, derivacion y trasvase de las aguas, etc.
Esos cambios a las fluctuaciones de caudales y niveles de agua alteran
sustancialmente la fenologia natural de los ecosistemas y el desarrollo

socioeconomico de |as poblaciones aguas abajo.

En el caso concreto de la cuenca del ric Atuel, desde
fines del siglo XIX se han construido y desarrollado, progresivamente, una
serie de obras que han regulado artificialmente el régimen del rio. Esa
modificacién ha traido aparejadas modificaciones de relevancia, tanto en
los recursos hidricos como en los recursos biolégicos, con la consiguiente
afectacion y profundos cambios producidos en la dinamica econoémica,
social y cultural laguas abajo de dichas obras.

Frente a esas alternaciones de los recursos hidricos,
una creciente demanda social obliga a mantener un capital ecolégico en
base al estab;iecimientc de umbrales o presupuestos minimos que
impongan caudales capaces de mantener las funciones de los ecosistemas
fluviales, tanto en los tramos de rio regulados o modificados artificialmente

por el hombre, como en los tramos de aguas abajo.

2. Si bien La Pampa es una provincia aun joven, con
algo mas de sesenta afios de existencia, la historia del poblamiento de la
zona del Atuel y del uso del rio por el hombre, data de épocas lejanas,

incluso prehistoricas. En su territorio hay numerosos sitios de cazadaresj
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recolectores que presentan una tecnologia semejante a la encontrada en
las proximidades del rio del actual lado mendocino. La mayoria de las
evidencias arqueologicas dan cuenta de lugares de paradero-taller con
campamentos estacionales que integran el area meridional mendocina vy

noroeste pampeano en un territorio arqueoldgico coherente.

En la zona de Santa Isabel, en el curso medio del rio
Atuel y en el Chadileuvd se han hallade numerosos sitios con restos
arqueolégicos superficiales, tales como instrumentos para raspar cueros,
puntas de proyectil, morteros para moler minerales y semillas, fragmentos
de ceramica, restos de comida (cascaras, huesos partidos y quemados,

etc.), instrumentos en diversas etapas de fabricacion, etc.

Existe coincidencia en senalar que la vida entera de
estos pueblos ha estado ligada al agua fluvial, oscilante en su volumen
anual, pero permanente en cuanto a su presencia en el lugar. Los
yacimientos principales son: Puesto Vallejo, Puesto Badal, Cochico, Lonko
Vaca, etc. También hay yacimientos que muestran influencias araucanas

en la zona de Lonko Vaca.

Todos los indicios disponibles demuestran una gran
concentracion de habitantes en la franja Atuel - Chadileuvd. Esta
concentracion es de gran antigliedad, y prosiguid hasta la Campana del

General Roca."

Las caracteristicas de unidad y continuidad que se ha
comprobado en los yacimientos que se hallaron a lo largo del Atuel-
Chadileuvi-Colorado inferior permite a los especialistas determinar el area
cultural del Atuel .. como una unidad cultural coherente con la continuidad

hidrica".'

" DIFRIER!, Horacio A, Historia del rio Atusei, cit,
" DIFRIER], Horacio A, Estudio de investigacién histérica de la cuenca del rio Aluel, p.
12.
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El informe de la UNLPam que se ofrece como prueba
(ANEXO 3), destaca que es posible hablar de una verdadera industria
pampeano atuelense, que ha tenido contactos araucanos y posteriormente
relaciones con pueblos europeos protocoloniales. Durante el siglo XIX, ante
el avance del hombre blanco, esta zona brindé a los pueblos originarios
buenos lugares para ocultarse y zonas de asentamiento, ya que proveia de
recursos para sobrevivir y al mismo tiempo exigia amplios rodeos de tropas
debido a las zonas inundadas y pastizales que crecen sobre terrenos
blandos.

La llanura baja de los banados del Autel "ha sido un
hervidero de tolderias, refugio de tropas de ganado indio, de innumerables
animales silvestres y de miriadas de aves acuaticas. Coto de caza, base de
retaguardia y aprovisionamientos, era una verdadera tierra de promision en

medio de las monétonas planicies esteparias”.”®

3. La primera alteracion artificial de relevancia en el
Atuel tuvo lugar en el afio 1809, cuando el Comandante Miguel Telis
Meneses desvia el curso del rioc Diamante, produciendo su separacion con
el Atuel, al cual le resta aproximadamente la mitad de su caudal. Este
hecho historico se encuentra largamente corroborado y ha sido reconocido
por la Provincia de Mendoza al contestar la demanda en la causa L 195."

Tras la revolucion de mayo y una vez declarada la
Independencia de nuestro pais, la provincia de Mendoza integro el grupo
de las provincias fundadoras que concurrieron en 1853 a Santa Fe a
conformar la actual Nacién Argentina. Por ese entonces, |a provincia de La

1%

ldem. ant.
'"" Conf. paragrafo 18 de su contestacién de demanda. En su informe del 20 de
septiembre de 1809 dirigido al Marqués Rafael de Sobremonte, el comandante Miguel
Telis Menezes da cuenta de que mediante un piquete al rio Diamante ha conseguido

anular la confluencia con el Atuel y desviar su curso hacia el este hasta su
desembocadura.
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Pampa formaba parte de los territorios nacionales que albergaban a las
provincias en embrion.

Durante el siglo XIX el Atuel, ain después haber sido
privado de la afluencia del Rio Diamante, mantuvo un caudal de gran
importancia, el cual ingresaba mucho mas alla del actual limite
interprovincial. Hacia 1833, por ejemplo, es posible encontrarnos con el
mapa titulado “Carta esférica de las Pampas" de Gustavo Gari, el cual lleva
el Diamante-Atuel hasta la laguna de Urrelauquen, sin nombre y sin
conexion con el Colorado. En ese afio tiene lugar también la expedicién de
Félix Aldao al desierto, quien concentra sus caballadas en la zona de
Butald, por sus buenos pastos. En la misma, el coronel Velasco describe
los rios Chadileuvd y Atuel, informando que el Ultimo en verano puede ser
navegado (el Atuel “lleva en la actualidad regular cantidad de agua y en
verano es navegable sin dificultad por bergantines™'®) y el Coronel Garretén
dice que es indudable la unién del Diamante con el Colorado. En 1892, la

provincia de Mendoza publica un mapa donde se representa al Atuel como
un curso permanente y continuo hasta su confluencia con el Salado.™

Este ingreso del Atue! a La Pampa aparece claramente |
en los mapas del siglo XIX.

Sélo a titulo de ejemplo:

'* pericia histérica, causa L 185, p 7.
' Cont. DIFIERI, op. cit
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Tambien resulta destacable, y muy ilustrativo, el mapa
del coronel Rodhe, quien hace mencién a “los impenetrables del Atuel’,
para referirse a la region de bafiados al sur de Cochicé (Mendoza).
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La pericia histérica producida en la causa L 195 indica
gque, de acuerdo a las piezas recogidas gue van hasta los ultimos afios del
siglo XIX, "en todas ellas los ries Atuel y Salado llevan aguas, con caudal
estacional variable, por cierto, pero en cantidad suficiente para alentar
proyectos de navegacion seriamente fundados, como el presentado por
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Edmundo Day en 1855 y el ‘Canal de la Pampa Central' de 1896, por Floro

Costa Romanini".'”

Una vez culminada la campafia del desierto, el oeste
de lo que hoy es la Provincia de La Pampa comenz6 a poblarse con
colonos; en aquella época, y por mas de medio siglo, se trataba de un
territorio nacional.

Destaca Difrieri que por aguel entonces “el gobierno de
la Nacién distribuyd tierras en extensas colonias: Butald, Mitre, Puelches. ..
El Atuel, el Chadileuvi-Salado, las lagunas de la Pampa centro-meridional
formaban un poderoso sistema hidrografico no sélo superficial sino tambien
subterraneo, que justificaba la euforia colonizadora mediante el apoyo de la
tecnologia moderna. No para otra cosa habia sido conquistado el

‘desierto”,

La creacion de la colonia agricola Butalé data de los
primeros afios del siglo XX. En 1909 se creo una escuela en Chalileo,
también llamada Isla del Atuel, tal como da cuenta la resolucion del
Consejo Nacional de Educacién que dispuso su creacion. En ese mismo
afio se produjo la mensura y deslinde de |la Colonia Butalo, la cual se

mantuvo durante algunos afios sin aportes del Estado Nacional.

Durante esa época, el avance en la utilizacién del agua |
en Mendoza resultaba sumamente importante. En 1932, el Ingeniero
Federico Tapper, de la Direccién Nacional de Irrigacion, sefialaba que de
unos pocos miles de hectareas de riego en 1207, se habia pasado a
decenas de miles con tanta rapidez que en 1930 habria 70.000 Has., y lo
que induciria a creer que a seria posible regar un centenar de miles de
hectareas, cantidad muy inferior aun a las 131.000 has. con derecho de




riego sobre las cuales reclamo derechos la provincia de Mendoza en el
juicio anterior.

A principios del siglo XX el Atuel, antes de ingresar al
territorio de la Provincia de La Pampa, se bifurcaba en dos grandes causes
y una serie de causes menores que formaban islas como las de Cochicé,
Lonco Vaca y otras. De esos dos brazos, el brazo del Este, conocido como
Rio Atuel, entraba al territorio de La Pampa y se unia al rio Salado en el
punto llamado Paso de la Horqueta. El brazo del oeste, al llegar al limite
entre Mendoza y la Pampa formaba dos cauces: Butaldé al este y de la
Barda al ceste.

Este ingreso de agua a la Provincia de La Pampa
permitia la realizacién de actividades productivas y, muy pocos afos
después, expulsado el indio de esas tierras, la regién comenzd a poblarse
de colonos, dando lugar a diversas producciones agropecuarias. En 1949
el Ingeniero Ove Bock, funcionario de irrigacion de la provincia de
Mendoza, afirmaba que “lodavia a principios de este siglo habia cierta
gloria en la esquina noroeste de La Pampa, un notable bienestar de los

hacendados, proviene de las aguas del Salado y Atuel..." "

4. Si bien la utilizacién unilateral del Rio Atuel por
parte de la Provincia de Mendoza se remonta al siglo XIX, fue a partir del
afo 1918 en que desde la provincia vecina comenzd en forma manifiesta a
cortarse el paso del agua hacia el, por entonces, territorio nacional de La
Pampa. En esa fecha, obras clandestinas de caplacion y desvio ejecutadas
al sur de Colonia Alvear (Mendoza), provocaron la extincion del brazo mas
oriental del Atuel.

La pericia histérica recogida en la causa L 195 destaca
que si bien durante el siglo X1X el rio Atuel llevaba una abundante cantidad

" Ove Bock, expediente 3581/M del Ministerio del Interior, 1949, cit. por DIFRIERI, op
cit..
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de agua al territorio pampeano, “para 1920, la situaciéon ha cambiado,
segin lo informan los inspectores de la Direccion General de Tierras y
Colonias de la Nacién como resultado de su visita a las secciones XVIII,
CXIX, XX, XXIV y XXV del Territorio Nacional de La Pampa. Indican que
sobre la margen izquierda del rio Atuel y el paralelo 36° hay una reserva
fiscal, que cuenta con corrientes de agua naturales Unicamente en verano,
a consecuencia del embalse que efectdan en la provincia de Mendoza,
para su aprovechamiento en el riego. Durante la fecha de inspeccion, en
los meses de octubre, tanto el Atuel como el Butald se hallaban

completamente secos”.'®

Posteriormente, en 1933, un vecino de la provincia de
Mendoza procedié a tapar de modo definitivo el Arroyo Butald con otro
dique de tierra y monte; situacién que se conocié como “tapén de Ugalde”.
Actualmente se encuentra a unos 3 kilometros al norte del limite entre
Mendoza y La Pampa. El principal objetivo de este tapén fue el de lograr
que el rio desborde en los campos de propiedad del constructor, con el
consiguiente beneficio para la vegetacion util para el sustento de las

haciendas.®”

¥ 5. 185.

“ La suerte de la Colonia Butald quedd echada con los cortes del rio Atuel por parte de
Mendoza, asl como por la falta de una politica de fomento de parte del Gobierno
Macional. Tal como lo destaca la pericia historica realizada en el expediente L 195, “la
documentacion analizada permite afirmar gue las promisorias condiciones naturales que
ofrecian las tierras, especialmente los lotes norte de la Colonia, en &l momento de su
creacidn, sufrieron un sostenido deterioro a medida que la expansian de los cultivos en la
provincia de Mendoza exigid crecientes caudales de agua del rio Atuel, para atender a su
floreciente produccion y el aumento de |la densidad del poblamiento. Se sabe, ademas,
gue el uso consuntivo no tenla como unica fuente de alimentacion las concesiones
legales; |las desviaciones clandestinas del curso significaron una sangrla sustantiva
aunque de menor magnitud.., Con tedo, no se puede atribuir solamente a la merma del
recurse vital, el fracaso de esle intento de colonizacidn agricola. Qcurrid que si bien la
legislacién que dié nacimiento habla previsto aspectos variados en su implantacion,
descuidd, sin embargo ponderar que no podria condenar a la nueva colonia al
autoconsumo de su produccion. Olvidd que el Incentivo natural al producter residen en la
posibilidad de acceso al mercado consumidor, mediante la habilitacién de vias de
comunicacion y medios de transporte que aseguren la comercializacién de los productos
obtenidas con &l esfuerzo de los colonas” (p. 51/52)




De esta forma, solo quedod vivo el brazo mas occidental |
del rio, conocido como Arroyo de la Barda. El tapén causd perjuicios a los |
pobladores de Santa Isabel, que fueron privados de agua, y, parcialmente,
a los de Algarrobo del Aguila, puesto que los derrames fueron luego de
menor volumen que en afios anteriores.

Durante estos afios, si bien las obras eran clandestinas
y carecian de permisos oficiales, contaban con la aquiescencia de la
Provincia de Mendoza, cuyas autoridades permanecian pasivas frente a
esa ilegalidad.”

El corte total del Rio Atuel se produce finalmente en la
década de 1940. Al comienzo de la misma se sanciona la Ley Nacional
12,650, la cual dispuso la ejecucién de la obra “Los Nihuiles" y para
ejecutarla la Nacién y la provincia de Mendoza suscribieron un convenio en
1941.

Ni el texto de la ley, ni las gestiones del convenio |
aludido, introdujeron clausula alguna que salvaguardara los derechos del
territorio pampeano. De este modo, el rio dejo de llegar a la Provincia de
La Pampa en el afio 1847, al comenzar el llenado del embalse del dique El |
Nihuil en Mendoza. Desde ese afio, el Atuel no volvié a ingresar al territorio |
pampeano sino hasta una gran crecida que tuvo lugar en el afio 1973.

5. Las quejas de los habitantes del lugar no se hicieron
esperar, tal como lo acredita la documentacion acompafiada, asi como
aquella ofrecida en el anterior proceso judicial (L 195). Incluso mucho anles

Podernos agregar gue 1a historia de la Colonia Butalé es un buen resumen del la
historia del ceste pampeano duranie la primera mitad del siglo XX, La provincla vecina
que utilizd el rio Atuel como si fuera su Unica y exclusiva propietaria, frente a la pasividad
y desinterds del Gobierno Nacional, quien debla velar los derechos de los habitantes del

or entances territorio nacional

""En sus aperiddicas crecidas, el rio volvié porfiadamente a querer tomar su camine por
el brazo este, pero los vecinos reforzaron |as obras de intercepcion de la corriente, de
manera gue el unico curso habilitado para el escurrimiento de las aguas slguié slendo el
arroyo de Las Bardas” (pericia histdrica, causa L 195, p. 17).
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del corte total del rio, los vecinos de la provincia se alzaron contra la
irracional conducta mendocina. Asi dan cuenta de ello diversas notas
remitidas por los pobladores y funcionarios del lugar a las autoridades
nacionales.

El caso mas paradigmatico de estos reclamos estuvo
dado por la comunicacién del radiotelegrafista de Algarrobo del Aguila
Angel Garay, quien ante los reclamos de los pobladores envia una nota al
Presidente Perdn haciendo notar la dramatica situacion que vivian los
habitantes por la interrupcién del rio. Esta gestion deriva en el dictado de la
Resolucion 50/49 de Agua y Energia Eléctrica, por la que se establecen
tres sueltas anuales de una duracién de una semana cada una a fin de
abastecer de agua a los habitantes del noroeste pampeano. Sin embargo,
la resolucion jamas fue cumplida.

6. Una vez lograda la autonomia provincial, La Pampa
prosigue, ahora de modo institucional, sus reclamos por el corte del Rio
Atuel. La sensacion de despojo que se apoderé de los habitantes de la
provincia de La Pampa puede verse en todo un folklore conformado en
torno a [a idea del rio robado.

La Zamba del Rio Robado, de Manuel J. Castilla y
musicalizada por Enrique Fernandez Mendia, es un buen ejemplo del sentir
pampeano:

Cuando cortan el Atuel el que siembra en las arenas
queda sin agua ¢l Salado; se va muriendo de sed.
llenos de arena los ojos
va lagrimeando el pampeano. Agiiita robada, agiita

Jqué tierras andas regando®?:
Asi, desierta la tierrn, Santa Isabel por el cielo
sola se nos va quedando; sentida te esth esperando.
los vientos por las jarillas
sobre la sal van lorando, Agliita, cielo perdido,

que te nos vas de las manos.
Saladito, Saladital! vienes viniendo en el vino

astillas de mi caldén; v La Pampa te hace canto,




En 1973 el Poder Ejecutivo de la Nacion, dicta el
Decreto N°® 1560/73. por el cual dispone el repario de las regalias
hidroeléctricas generadas por el Nihuil entre las provincias de Mendoza
y La Pampa. La Provincia de Mendoza cuestiond este decreto, sin
embargo, en lo atinente a las regalias (y dejando de lado la conducta de
mala fe desplegada a posteriori por Mendoza), la cuestion -:1u.e:::hf>I

finalmente zanjada con un acuerdo firmado por ambas provincias y |

Ante los continuos reclamos de la Provincia de La |

ratificado por sus legislaturas en el afio 1992.

Pampa. y frente a la constante negativa de la Provincia de Mendoza. en
1977 se conforma una Comisién Interjurisdiccional en el ambito del
Ministerio del Interior. Sin embargo, la provincia de Mendoza solo dilaté
las negociaciones y, al no llegar a un acuerdo se puso fin a la instancia
de conciliacion. En ese marco, el Ministro del Interior (Harguindeguy)
ordena al Interventor de Mendoza (Fernandez) que cumpla la
Resolucion 50/49, pero éste no cumple esa directiva,

3.- La causa L 195 — “LA PAMPA, Provincia de
c/ MENDOZA, Provincia de s/ Accion
posesoria de aguas y requlacién de usos™:

Ante el fracaso de las tratativas, la Provincia de La
Pampa promovié demanda, ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, “contra la Provincia de Mendoza, a fin de que se la condene a
no turbar la posesion que ejerce y le atafie a la Provincia de La Pampa
sobre las aguas publicas interjurisdiccionales que integran la sub-
cuenca del Rio Atuel y sus afluentes, a cumplir lo dispuesto por la
Resolucidon n® 50/49 de Agua y Energia Eléclrica, y para que se regulen
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los usos en forma compartida entre ambas provincias duefias del|

La provincia de La Pampa afirmaba que el rio era
interprovincial, y que si bien respetaria los usos consuntivos por parte
de la provincia de Mendoza, los mismos resultaban ineficientes.

La provincia de Mendoza negd que el rio fuera
interprovincial, y en subsidio consideré que de ser interprovincial el rio,
la utilizacién que realizaba la provincia de Mendoza era acorde con lo
dispuesto en el convenio con el Gobierno Nacional para la construccion
de los Nihuiles y que ello era oponible a La Pampa. Finalmente,
Mendoza entendia que lo reclamado por la Provincia de La Pampa no
se ajustaba a la exigencia de respetar un uso razonable y equitativo del
curso de agua, y reclamé derechos exclusivos sobre el rio Atuel para
regar mas de 130.000 hectareas.

La Corte Suprema, por mayoria y con la disidencia
parcial del ministro Carlos S. Fayt, finalmente decide:

1) Declarar que el rio Atuel es interprovincial y
que el acuerdo celebrado entre el Estado Nacional y la Provincia
de Mendoza el 17 de junio de 1941 no tiene efecto vinculatorio
para la Provincia de La Pampa.

2) Rechazar la accién posesoria promovida por
la Provincia de La Pampa y las pertinenles de que se de
cumplimiento a las resolucién 50/49 y que se regule la utilizacion
en forma compartida entre ambas provincias de la cuenca del rio
Atuel y sus afluentes, siempre que la Provincia de Mendoza
mantenga sus usos consuntivos actuales aplicados sobre una
superficie de 75.651 hectareas.

3) Exhortar a las partes a celebrar convenios
tendientes a una participacion razonable y equitativa en los usos
futuros de las aguas del rioc Atuel, sobre la base de los principios
establecidos en la sentencia.
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En su voto disidente, el Ministro Fayt resolvid que
“1) La cuenca hidrografica del Atuel —que se extiende por el territorio
de las provincias de Mendoza y La Pampa— tiene caracter
interprovincial. 2) La Provincia de Mendoza debera realizar las obras
necesarias para mejorar la eficiencia de su red de riego entre Valle
Grande y Carmensa y permitira a su terminacion el paso de 100 h m®
anuales hacia territorio de la Provincia de La Pampa, en condiciones
meteorolégicas normales. Las obras deberan realizarse en el plazo y
condiciones sefialados en el considerando precedente. 3) Instase a las
partes a crear un ente administrativo comin a los efectos del mejor
cumplimiento de lo resuelto y para encarar las obras que en el futuro
sean de su interés”.

En su momento volveremos sobre los argumentos |
del fallo de esa sentencia.

4.- Convenios celebrados con posterioridad a la

sentencia:

Luego de la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, las Provincias de La Pampa y Mendoza, en ocasiones con la

concurrencia del Estado Nacional, suscribieron distintos convenios

- Prolocolo de Entendimiento  Inlerprovincial
(1989)

El 7 de noviembre de 1989, en el marco de la causa
L 195, se firmdé, por parte de los Gobernadores de ambas provincias, el
Protocolo de Entendimiento Interprovincial, el cual resulta sumamente
rico en consideraciones vinculadas a la problematica de la cuenca del
Rio Atuel.
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En el mismo se destaca que "el sudeste mendocino
y el noroeste pampeano, a lo largo del eje establecido por el curso
inferior del Atuel, muestran similitudes que lrascienden el paisaje
dominante, En efecto, el sistema ecolégico, las manifestaciones
culturales, la problematica sanitaria, habitacional, educacional y vial, la
potencialidad de los suelos, las limitaciones al desarrollo agropecuario,
las influencias étnicas, la densidad demografica, son algunos de los
aspectos que unen y asemejan, mas alla del convencional limite

politico”.

El Protocolo afirma que se cuenta "con recursos
naturales que deberan ser inteligentemente  armonizados,
eficientemente aprovechados y compartidos en consenso”. Y agrega
que “el drea requiere y puede combinar la potencialidad de sus suelos y
la presencia del agua para expandir la produccion agropecuaria como
factor basico, revirtiendo los procesos deteriorantes de los recursos

naturales, el empobrecimiento social y la emigracién poblacional.

En ese marco se cred la Comision Interpravincial
del Atuel Inferior (C.1.A.l.), encabezada por los Gobernadores de ambas

provincias e integrada por representantes de las mismas.

Entre otras funciones, la C..A.l. tenia a su cargo la
formulacion de planes en las areas de educacion, salud, cultura y
vivienda; la definicion e implementacién de politicas de fomento vy
promocion comercial y turistica; la definicion y concrecion de proyectos
de desarrollo agropecuario, adecuados a las posibilidades de
penetracién en mercados internos y externos, que simultdneamente
planteen la recuperacion y proteccién del sistema ecoldgico, en especial
de sus componentes suelo y agua; la ejecucion de las acciones

destinadas a lograr en el rio Atuel una oferta hidrica més abundante que

permita la creacion de nuevas areas bajo riego; la_definicion y
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concrecién en lo inmediato de acciones tendientes al restablecimiento
del sistema ecolégico fluvial en el curso inferior del rio Atuel; etc..

El Protocole fij¢ también un plazo maximo de
sesenta dias para proceder a la integracion de la C.LLA.l. y a definir su
estructura operativa.

Los gobernadores de ambas provincias anoticiaron
a la Corte Suprema que habian acordado “iniciar, formalmente, las
tratativas tendientes a Ilograr un entendimienfo respecto al
aprovechamiento de las aguas del rio ATUEL, imbuidas del espintu de
un federalismo de coordinacién (contrario al federalismo de oposicién)
superador de confiictos estériles entre Estados integrantes de una sola
Nacién" =

Luego, los Fiscales de Estado de ambas provincias,
acompafiaron a la causa L 195 el Protocolo de Entendimiento
Interprovincial, asi como su Anexo y el acta suscripta por los
Gobernadores de La Pampa y Mendoza el 14 de diciembre de 1989, en
la cual declaran formalmente constituida la C.1.A.1.#

- Convenio Nacion - La Pampa - Mendoza
(1992):

El 7 de febrero de 1992, las Provincias de La
Pampa y Mendoza, conjuntamente con el Estado Nacional, suscribieron
un convenio que luego fue ratificado por las legislaturas de ambas
provincias.

En virtud a este convenio, la Provincia de Mendoza
se comprometio a "entregar el caudal de agua potable necesario para
satisfacer la demanda de uso humano en las localidades de Santa

# Causa L 195, fs. 1362, 8 de noviembre de 1989
* Causa L 185, fs. 1363 & 1372, 20 de diciembre de 1989,
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Isabel y Algarrobo del Aguila de la Provincia de La Pampa hasta un
maximo de 6 mil habitantes. El punto de entrega se ubicara entre el
limite de la Provincia de La Pampa y Mendoza en las inmediaciones de
la Rufa 143 o a una distancia no mayor de 50 Km de Algarrobo del
Aguila sobre la via de comunicacién de dicha localidad con Agua
Escondida”, mientras que la Nacién se comprometia a aportar los
fondos necesarios para esta obra. Esta parte del convenio fue
finalmente ejecutada.

Asimismo, se aclaraba que este aspecto del
Convenio estaba basado “en la cortesia y buena vecindad que presfde.
la relacién entre Estados de la Federacién Argentina (Articulos 7, 104,
107 y 109 de Constitucion Nacional) v no se consideran cuestiones

involucradas en el proceso que tramita ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién bajo la Numeracién L — 195",

Por otra parte, en virtud a este convenio, la Nacion
y Mendoza se obligaron a pagar a La Pampa |as regalias hidroeléciricas
por la explotacion del Complejo Hidroeléctrico Los Nihuiles. A pesar de
ello, afios después la Provincia de Mendoza ha procurado, por distintos
medios, dejar sin efecto lo acordado en el Convenio de 1992,
destacamos que lo ha hecho sin ningln tipo de notificacion a la
Provincia de La Pampa, lo que denota el proceder sigiloso y en buen

grado clandestino en el actuar de la demandada.

Las Provincias también se obligaron, en el plazo de |
treinta dias, "a poner en efectivo trabajo técnico a las Comisiones |
creadas o a crearse en el seno del CIAl, con el objetivo primordial de

establecer los medios técnicos para lograr lo determinado en los
aparados Cuarto y Quinto del Protocolo de entendimiento

Interprovincial’, y se fij6 un plazo de 24 meses para que la CIAl fije el

resultado final de su labor. El fracaso de la C.I.A.l. serd objeto de una

explicacion detallada cuando abordemos los distintos incumplimientos
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de la provincia de Mendoza a las obligaciones surgidas del fallo de
1887, asi como de |los acuerdos posteriores.

Asimismo, en la clausula séptima, se previd que el
convenio “no afectard a la Provincia de La Pampa a compartir con la
Provincia de Mendoza -en razén del caracter interprovincial del Rio
Atuel-, su derecho al manejo para el uso consuntivo de las aguas de
dicho curso hidrico, en los términos de la sentencia” del afo 1987.

Las provincias también se comprometieron a
establecer de inmediato un sistema de contralor por parte de La Pampa
sobre la actividad del Complejo Hidroeléctrico, con la finalidad de
garantizar tanto el derecho a la percepcion de las regalias, "como asi
los derechos que le corresponden de acuerdo al fallo dictado por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en autos: L-195 LA PAMPA,
PROVINCIA DE ¢/MENDOZA, PROVINCIA DE s/ACCION POSESORIA
DE AGUAS Y REGULACION DE USOS". Y a mantener relaciones
cordiales "y conducirse con buena fe hasta que ftodos los asunfos
aludidos encuentren la solucién mas satisfacloria y ecuanime para cada
una de las partes”.

Por otro lado, La Pampa presto su conformidad a la
transferencia del Complejo Hidroeléctrico Los Nihuiles de la Nacion a
Mendoza, y se prevido que ante el incumplimiento de esta ultima, La
Pampa se reservaba el derecho de reclamar por via incidental ante la
Corte Suprema.

Se previd la homologacion judicial del convenio, lo
cual ocurrié finalmente el 10 de junio de 1992.*

® Causa L 195, fs. 1450 " . Homolbgase el acuerdo arribado entre las partes y
ratificado por las legislaturas de las provincias de La Pampa y Mendoza. En atencién
g lo solicitado por la partes intervinientes (ver cldusula quince del instrumento
adjunto) la homologacion recae con relacién a las cléusulas quinta a décimo primera
inclusive_. "
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- Convenio Marco de 2008:

Luego de varios afios en los cuales la Provincia de
Mendoza se desinteresara de cualquier tipo de solucion al conflicto, en
el afio 2008, y gracias a la intervencion del Gobierno Nacional, el dia 7
de agosto se celebré un Convenio Marco entre las provincias de La
Pampa y Mendoza, representadas por sus gobernadores, Cdor. Oscar
Maric Jorge y Cdor. Celso Jaque, y por la Nacion, representada por los
Ministros del Interior y de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios, Cdor. Anibal Florencio Randazzo y Arq. Julio Miguel De Vido.

En virtud a este convenio, las provincias acordaron
una serie de obras destinadas a aumentar el caudal hidrico del Rio
Atuel, asi como la calidad de sus aguas. Se pacté entonces el
“aprovechamiento por partes iguales enfre ambas provincias, de |a
mayor disponibilidad de agua que resultard de la realizacion de un
conjunto de acciones a desarrollar en el Rio Atuel'*® Por su parte, el
Gobierno Nacional se comprometia a aportar fondos para el

financiamiento de distintas obras.

En otro aspecto de importancia, el Convenio Marco
creaba la Unidad de Coordinacion Tecnica del Rio Atuel, entre cuyas
funciones se encontraban la de llevar a cabo las medidas necesarias

para "asequrar un minimo de escorrentia permanente sobre el Rio Atuel

en el limite interprovincial’ hasta que se concreten y pongan en marcha

# Concretamente, en la cldusula 8va, se previé lo siguiente; "LA PAMPA" y

"MENDOZA" ratifican el compromise de compartir en partes iguales la mayor
disponibilidad de agua consecuente de las obras detalladas en la Clausula Cuarta y
Clausula Sexta (sea cual fuere esa cantidad, que a la fecha se adopta como caudal
medio referencial de DIEZ METROS CUBICOS POR SEGUNDO (10 m3/seg) en los
anos medios, estimada en base al médulo de TREINTA Y CUATRO METROS
CUBICOS POR SEGUNDO (34 m3/seg) proveniente de las estadisticas disponibles”,
En este aspecto, el Convenio de 2008 vino a ratificar lo acordado en el Proyecto de
Acta Acuerdo para la Distribucién de una Mayor Disponibilidad de Agua en el Rio
Atuel suscripta en 2008 por funcionarios de ambas provincias y la Secretaria de
Recursos Hidricos de la Nacion,




las obras previstas en el Convenio (Clausula 10ma., inc. k), para esto
altimo se fijé un cronograma tentativo de cuatro afos.

|
El convenio fue rapidamente ratificado por la

Provincia de La Pampa. En cambio la Provincia de Mendoza no lo
analizé legislativamente sino hasta el afio 2014, cuando en menos de un
mes su legislatura lo desech6.

Conforme surge de la pagina pagina web de la
legislatura de Mendoza, el 19 de marzo de 2014 se presentd un
proyecto de ley (expte. 0000064886) desechando el convenio suscripto
el 7 de agosto de 2008. El Senado dio media sancién al proyecto el 1 de
abril de 2014, y una semana después, el 9 de abril, la Camara de
Diputados de la provincia de Mendoza refrendé la decision del Senado,
frustrando, de modo definitivo, el Acuerdo de 2008.

5.- La_ Provincia de La Pampa es obligada a

iniciar el presente proceso

A lo largo de los afios, la Provincia de La Pampa ha
dado muestras de una paciencia casi infinita. Desde su constitucién

como provincia auténoma, La Pampa sufrié durante casi treinta afios el
brutal y deliberado corte del rio Atuel por parte de Mendoza, hasta que
finalmente, en el afo 1979 inicié el primer reclamo judicial.

Afos después, y tras la decision de V.E. en el juicio
anterior, donde exhorté a las provincias involucradas “a celebrar
convenios tendientes a una participacién razonable y equitativa en los
usos futuros de las aguas del rio Atuel’, la Provincia de La Pampa
intentd, por todos los medios, lograr un acuerdo razonable con la
provincia vecina. Sin embargo, han transcurrido ya casi tres décadas de
aquella sentencia y no solo no ha sido posible materializar ningun tipo
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de uso del Rio Atuel por parte de La Pampa, sino _que, ademas, los

acuerdos fueron incumplidos por Mendoza y la destruccién del

ecosistema pampeano se ha acrecentado, llegando a niveles cada vez

mas criticos.

En el marco de los convenios de 1989 y 1892, las
provincias habian acordado la realizacion, en forma conjunta, de un
estudio sistematico de la cuenca del Atuel, como forma de determinar el
caudal minimo para restablecer el ecosistema, tal como se convino en
el afio 1989,

La Provincia de Mendoza no prestd colaboracion
para realizar ese estudio.”® Ante la imposibilidad de realizar el estudio
en forma conjunta, la Provincia de La Pampa decidié emprenderlo a su
costo. Para ello solicitaron su elaboracién a la Universidad Nacional de
La Pampa (UNLPam). Dicho estudio fue llevado a cabo por la Facultad
de Ciencias Exactas y Naturales (FCEyN) en base a una propuesta de
trabajo presentada en noviembre de 2004 y la conformaciéon de un
equipo interdisciplinario que comenzd los estudios a inicios de 2005 y
los concluyé en octubre de ese mismo afio. Es de destacar que
Mendoza rechazd |a invitacién a participar en ese informe.

Posteriormente, ante la demora de la Provincia de
Mendoza en la implementacién del Convenio Mar